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AUDIENCIA PARA PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE
CONDICIONES Y PARA LA ASIGNACION DEFINITIVA DE RIESGOS.

VILLAVICENCIO, 21 DE ENERO DE 2026 A LAS 11:00 HORAS"

t2| LP-007-2026

i “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA
BIBLI?TECA MUNICIPAL CARLOS MARIA HERNANDEZ DEL MUNICIPIO DE
ACACIAS”

Con el objetivo de continuar con el presente proceso contractual se da inicio a la audiencia referenciada,
en virtud de lo sefialado en la normatividad vigente:

En la Constitucién Politica Colombiana de 1991 en el art. 273 establece la obligatoriedad de audiencia
publica en los casos cuando deba aplicarse a solicitud de los proponentes, el Contralor General de la
Republica y demas autoridades de control fiscal.

El numeral 4 del art. 30 de la Ley 80 de 1993 el, Modificado por el articulo 220 del Decreto -Ley 19 de
2012 el cual consagra el derecho que le asiste a los interesados el conocer con precision el contenido y
alcance de los pliegos de condiciones, los cuales podréan, solo si es conveniente, modificarse- o
prorrogarse el plazo y este  solo se establece para el caso de la licitacion publica o concurso de méritos.
Esto se debate en la audiencia de riesgos. :

En la ley 1150 del 2007 en el art.4 establece la obligacion de incluir estimacion, tipificacién y asignacion
de riesgos previsibles en los pliegos de condiciones y en las licitaciones publicas se revisaran la
asignacion de riesgos para establecer la distribucion definitiva.

En concordancia con el art. 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015 consagra la obligatoriedad de la
audiencia de riesgos en la cual debe presentar el anélisis de riesgos efectuado, hacer la asignacion de
riesgos definitiva y establece que “Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia
para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia
de asignacion de Riesgos.”

En el CONPES 3714 de 2011 establece los lineamientos basicos para entender el concepto de riesgo
previsible en la audiencia de asignacion de riesgos y los tiempos para su realizacion, también establece
que “Asi, y en atencion a la participacion que se espera de los proponentes en los diversos espacios
previstos en el procedimiento para tal efecto, el ejercicio definitivo de tipificacién, estimacién y asignacion
-con el cual se regira el proceso contractual-, se encuentra en la practica, elaborado en conjunto por las
entidades contratantes y los oferentes. Suponiendo asf que, la presentacion de las ofertas implica la
aceptacién por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles contenida en los Pliegos
definitivos.” Por tanto, la asistencia a la audiencia es una potestad de proponente no una obligacion, sin
embargo, su inasistencia trae como consecuencia la aceptacion de riesgos que se han estimado,
tipificado y distribuido a las partes. «

Asi mismo, el concepto C-725 DE 2020 de Colombia Compra Eficiente del 14 de diciembre de 2020,
respecto del fundamento normativo de las audiencias de riesgos, asignacion de riesgos en los procesos
de licitacion publica y la obligatoriedad de asistencia por parte de los proponentes y concluyo®, no pueden
estipular requisitos para participar en un proceso de seleccién que no atienda el cumplimiento de los
principios de seleccién objetiva y de transparencia exigidos por la normativa. Tampoco pueden prever o
incluir causales de exclusién o de rechazo de las ofertas que no correspondan a previsiones previamente
consagradas en la Ley, como lo es la asistencia obligatoria a la audiencia de asignacién de riesgos,
respecto de la cual la norma no establece tal obligatoriedad”.
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AUDIENCIA PARA PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE

CONDICIONES Y PARA LA ASIGNACION DEFINITIVA DE RIESGOS.
En la ley 527 de 1999 establece en el art. 10 “En toda actuacién administrativa o judicial, no se negara
eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en forma de un mensaje de
datos, por-el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber sido presentado en
su forma original». De igual manera, define el «mensaje de datos» como «La informacién generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos, épticos o similares, como pudieran
ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el correo electronico, el telegrama, el
télex o el telefax» y «sistema de informacion» como «todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar de alguna otra forma mensajes de datos” incorporado en el art.3 de la ley 1150 de
2007 incorporando la sustanciacion de actuaciones, expedicion de actos administrativos, documentos,
contratos, y actos derivados de la actividad preconiractual y contractual se pueden realizar por medios
electronicos; también esta inmerso el art.3 de Ia ley 80 de 1993 con el desarrollo del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica SECOP.

El art. 35 de la Ley 1437 de 2011, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala: “Los procedimientos administrativos se adelantarén por escrito, verbalmente, o por

medios electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo o la ley.” Advierte que se realizaran -

solo cuando la ley lo autorice y siempre se debe informar a los interesados con el objeto de asegurar el
derecho de contradiccion y defensa; es obligatorio dejar constancia del mismo.

La fecha de la audiencia publica de asignacion de riesgos y aclaracion del pliego de condiciones si es
solicitada, es la establecida en el cronograma del presente proceso de seleccion. En esta audiencia se
analizaran los riesgos asociados al proceso y resolveran las observaciones que fueran formuladas por los
interesados respecto al Pliego de Condiciones Definitivos, asi como para escuchar a los mismos en
intervenciones de duracion limitada.

La presente diligencia de asignacion definitiva de riesgos y alcance del pliego de condiciones se
desarrollaré de manera virtual.

. ORDEN DEL DiA

1. Presentacion de los asistentes e Instalacion de la Audiencia Publica de Asignacion de Riesgos.

2. Presentacion del Andlisis de Riesgos efectuado para este proceso de seleccion y radicacion de
solicitudes y observaciones de los asistentes frente al mismo.

3. Respuesta a las observaciones y solicitudes presentadas al Analisis de Riesgos.

4. Radicacion de las solicitudes de aclaracién que tengan por objeto precisar el contenido del Pliego de
Condiciones Definitivo del proceso, en caso de formularse por parte de los asistentes, asi como la
exposicién de las respuestas a las solicitudes de aclaracion presentadas con anterioridad.

Paragrafo: En caso de que las solicitudes realizadas requieran estudio por parte de los formuladores del

_ proceso de seleccion, las respuestas a estas seran contestadas a través de documento que se publicara

en la plataforma de la entidad, en el término establecido en el cronograma del proceso de seleccion.
5. Cierre. '

. PRESENTACION Y SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE LA AUDIENCIA ASi:

1. Durante la audiencia los posibles oferentes o interesados podran, en su debido turno, formular
observaciones o pronunciarse sobre la asignacion de los riesgos y, si asf lo consideran pertinente, sobre
el contenido de los pliegos definitivos.

2.. Se podra conceder el uso de la palabra por una tinica vez a cada interesado.

3. Toda intervencion estara limitada a una duracion maxima de 5 minutos a cada interesado.
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AUDIENCIA PARA PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE
CONDICIONES Y PARA LA ASIGNACION DEFINITIVA DE RIESGOS.

4. Durante la audiencia los asistentes deberan mantener una conducta respetuosa hacia los servidores
ptiblicos y los demas presentes. Quien preside la diligencia estara facultado para adoptar las medidas
necesarias para preservar el orden y correcto curso de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien con su
comportamiento altere su normal desarrollo.

5. En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la Entidad requieran de analisis adicional y
cuya solucién podria incidir en el sentido de la decisién a adoptarse se dara respuesta a los mismos

posteriormente.

lll. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA.

La audiencia pblica se realizara conforme a las reglas sefialadas para tal efecto por la entidad, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

Siendo el dia y hora programada destinada para la celebracién de la Audiencia para precisar el contenido
y alcance del pliego de condiciones y la asignacién definitiva de riesgos a la futura contratacién, se
procede a la misma, con el siguiente orden del dia.

1. Presentacion de los asistentes e Instalacién de la Audiencia Publica de Asignacién de Riesgos.

De conformidad con el orden del dia, en cumplimiento del primer punto, se procede a verificar la
asistencia a la audiencia de anélisis de riesgos.

Se deja constancia que, a la hora fijada para su inicio, no se presentaron oferentes, proponentes ni
interesados en el proceso. Por tanto, la audiencia se desarrolla Gnicamente con la presencia de los
servidores publicos y funcionarios designados por la Entidad para adelantar la diligencia, garantizando la
continuidad del tramite precontractual, conforme a los principios de planeacion y economia previstos en la
Ley 80 de 1993y el Decreto 1082 de 2015.

Los asistentes a la presente audiencia se registraran en la planilla adjunta.

2. Presentacion del Andlisis de Riesgos efectuado para este proceso de seleccion y radicacion de
solicitudes y observaciones de los asistentes frente al mismo.

La Entidad presenta el Andlisis de Riesgos Contractuales elaborado en cumplimiento con el Registro
Unico de Proponente del articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, documento que identifica,
valora y asigna los riesgos previsibles que pueden afectar la adecuada ejecucion del contrato, asi como
las medidas de mitigacion correspondientes; El anélisis contempla riesgos técnicos, financieros, juridicos,
ambientales y sociales, elaborados con base en la naturaleza, objeto y alcance del contrato proyectado.

Al no haberse presentado observaciones ni asistentes externos, no se registran comentarios ni
solicitudes frente al contenido del analisis.

3. Respuestas a las observaciones y solicitudes presentadas al Analisis de Riesgos.

Se deja constancia que no se recibieron observaciones ni solicitudes relacionadas con el Andlisis de
Riesgos, por lo cual no hay lugar a emitir respuestas ni a realizar ajustes al documento.

En consecuencia, el Analisis de Riesgos presentado por la Entidad se mantiene en los términos
inicialmente proyectados, y sera publicado en el SECOP junto con el acta de la presente audiencia.
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AUDIENCIA PARA PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE

CONDICIONES Y PARA LA ASIGNACION DEFINITIVA DE RIESGOS.

4. Radicacion de solicitudes de aclaracion para precisar el contenido del Pliego de Condiciones Definitivo
del proceso: en caso de presentarse por parte de los presentes; y, respuestas a solicitudes de aclaracion ;

presentadas con anterioridad.

De igual manera, se informa que no se radicaron solicitudes de aclaracion orientadas a precisar el 5
- . .. e - . . ¥

contenido del Pliego de Condiciones Definitivo dentro de la audiencia. En caso de que posteriormente se

presenten solicitudes dentro del término previsto en el cronograma del proceso, estas seran analizadas i

por la Entidad y atendidas mediante documento formal.

5. Cierre de la presente audiencia.

No habiéndose registrado intervenciones ni observaciones adicionales y agotados los puntos del orden
del dia, se declara cerrada la audiencia de andlisis de riesgos. Se deja constancia que la presente acta
sera publicada en el SECOP, en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y

responsabilidad que rigen la coniratacion estatal. ) )

En constancia se firma por los que en ella intervinieron tal como aparece.

Proyecto.

Kelly Leal Polo

Oficina de Coniratacion
Apoyo Juridico
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